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Opravnéniobce pofizovat audiozaznam z jednani vyboru zastupitelstva - stanovisko
K. j. OM21508/26/264

Dne 3. bfezna 2026 jste se na na$ odbor obratili se zadosti o stanovisko
k moznosti mésta pofizovat audiozaznam z kazdého jednani vyboru zastupitelstva
mésta. K vyfeSeni dotazované problematiky bylo nezbytné posoudit, zda je takovy
postup pfipustny z hlediska zakonné ochrany osobnich udajt, pozadali jsme proto
o vyjadfeni Ufad pro ochranu osobnich Gdajl, jehoz stanovisko &. j. UOOU-01734/26-
2 ze dne 24. bfezna 2026 pfikladame.

K Vami poloZzenym otazkam sdélujeme nasledujici, pravné nezavazné stanovisko:

1. Je mésto opravnéno porizovat audiozaznam z jednani vyboni
zastupitelstva mésta jako svého poradniho organu?

v

Nejprve je tfeba konstatovat, Ze zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, pofizovani zapisu z jednani vybori
zastupitelstva neupravuje. Ustanoveni § 119 odst. 4 a 5 tohoto zakona ,pouze®
pozaduji, aby finan¢ni a kontrolni vybory zastupitelstva pofidily zapis o provedené
kontrole a predlozily jej zastupitelstvu. Dale jeho § 16 odst. 2 pism. e/ vyslovné
umoznuje obanimobce (a dalSim opravnénymosobam) nahlizetdo usnesenivybori
zastupitelstva. Nicméné absence zakonné povinnosti pofridit z jednani vybora
zastupitelstva zapis, nemlize znamenat prekazku pro zaznamenani jejich
prabéhu (pokud tak napf. stanovi zastupitelstvo v jednacim fadu vybort). Zapis
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predstavuje jen dalSi formu zprostfedkovani informacio ¢innosti vyboru, kterou zakon
sice vyslovné nepfedpoklada, ale nevyluCuje. Otazkou vSak zlstava, zda z vySe
citovanych ustanovenilze dovodit relevantnizakonny ddvod (licenci) (viz dale bod 2)
pro _pofizeni audiozaznamu z jednani vyboru zastupitelstva, jehoz verejnost zakon
vyslovné nepozaduje. Jinak fe€eno, zda nenitfeba k pofizeni audiozaznamu jednani
vyboru zastupitelstva souhlasu dotéenych osob (Clenl vyborl, pfipadné jinych
zucastnénych osob).

2. Za jakych podminek je takovy postup pripustny z hlediska pravni upravy,
zejména zakona o obcich a predpisti na useku ochrany osobnich udaju?

Nepochybné i v pfipadé zvukovych a obrazovych zaznam( z jednani vybort
zastupitelstva se uplatnisoukromopravnipredpisy (§ 84 a nasl.zakona¢. 89/2012 Sb.,
ob&ansky zakonik, ve znénipozdéjSich predpisl) azakonna upravaochranyosobnich
udaju.

Z hlediska soukromopravnich pravidel (obanského zakoniku) je urCujici, Ze
v pfipadé audiovizualniho zaznamu zjednani vyborl zastupitelstva dochazi
k zachyceni projevi Clovéka (srov. § 87 obCanského zakoniku), které umoznuje jejich
roz8ifovani (srov. § 85 odst. 1 obCanského zakoniku). Ob&ansky zakonik pro tyto
situace vychazi z pravidla, podle néhozje mozné zachytit a Sifit podobu ¢lovéka jen
s jeho souhlasem, ledaze jsou dany zakonné divody (tzv. zakonna licence), kdy
takového svoleninenitfeba. V posuzovaném pfipadé pfichaziv uvahu zakonny divod
uvedenyv § 88 odst. 2 obéanského zakoniku, podle néhoz [s]voleni neni tfeba ani
v pfipadé, kdyz se podobizna, pisemnost osobni povahy nebo zvukovy ¢i obrazovy
zaznam poridi nebo pouZiji na zakladé zakona k ufednimu ucelu nebo v pripadé, Ze
nékdo verejné vystoupi v zalezitosti vefejného zajmu.

Zakon o obcich pocita s tim, ze vybor zastupitelstva bude informovat o své
¢innosti (byt jen ramcové, protoze nestanovikonkrétni zptisob), resp. dava ob&anlim
(a dalSim opravnénym) pravo seznamit se s praci vyboru. Lze tak, dle naseho nazoru
spatfovat zakonny duvod/licenci pravé v tom, aby za ucelem splnéni informacni
povinnosti obec pofizovala audiozaznam z jednani vybort zastupitelstva. Zvukové
zaznamenani prabéhu jednani vyboru a jeho dalSi zpracovani do podoby zapisu
z jednani nebo zapisu o provedené kontrole se déje na zakladé zakona k urednimu
ucelu, resp. ve verejném zajmu na informovani o €innosti vyborl zastupitelstva.
Paklize se jedna o vyjimku z pravidla nedotknutelnosti osobnostnich prav, nelze ji
vyuzivat rozSifujicim zplsobem a v rozporu s § 90 obCanského zakoniku (Zakonny
davod k zasahu do soukromi jiného nebo k pouZiti jeho podobizny, pisemnosti osobni
povahy nebo zvukového Ci obrazového zaznamu nesmi byt vyuZzit neprimérenym
zpusobem v rozporu s opravnénymi zajmy ¢lovéka.). Neopravnénostzasahu do prava
na ochranu osobnosti je proto vylou€ena pouze tehdy, doslo-li k zasahu v ramci
ufedniho jednani a nevybocdil-li zasah zramce daného platnymi pfedpisy (srov.
rozhodnuti Nejvy$sSiho soudu sp. zn. 28 Cdo 1523/2002).
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Vefejnopravni podminky pro zpracovani osobnich udaju jejich spravcem
stanovi €l. 6 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679, o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajd a o volnémpohybu téchto
udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaju),
dale jen ,GDPR*.

Paklize neni dana zakonna povinnost vyhotovit zapisy z jednani vyboru
zastupitelstva obce (viz vySe), nelze povazovat zpracovani osobnich udaju pofizenim
jeho audiozaznamu za nezbytné pro splnénipravni povinnosti ve smyslu €l. 6 odst. 1
pism. c) GDPR.

Z hlediska vefejnopravniochrany osobnich udaji by zakonnou licenci pro tento
zpusob zpracovavaniosobnich udaju mohl byt €l. 6 odst. 1 pism. e) GDPR. Podle négj
je zpracovani osobnich udaji zakonné, pokud je nezbytné pro splnéni ukolu
provadeného ve verfejném zajmu nebo pri vykonu vefejné moci, kterym je poveéren
spravce. Dle €lanku 6 odst. 3 GDPR musi ucel zpracovani vychazet z pravniho
zakladu (stanoveného pravem EU nebo pravem Clenského statu, které se na spravce
vztahuje), nebo pokud jde o zpracovani uvedené v odst. 1 pism. €), musi byt toto
zpracovani nutné pro spinéni ukolu provadéného ve verejném zajmu Ci pfi vykonu
vefejné moci, kterym je povéren spravce.

Jak jiz bylo uvedeno, zakon o obcich pfedpoklada, Ze vybor zastupitelstva bude
sdélovat informace o své Cinnosti, a to i na Zzadost ob&anu (a dalSich opravnénych
osob). Zakonny davod/licence by tak spocival pravé v tom, aby za ucelem splnéni
takové informacni povinnosti obec pofizovala audiozaznam z jednani vybort
zastupitelstva se jevi jako zZadouci pfedevSim proto, ze je nutné znat, dolozit,
informovat a pfipadné také prokazat, jaky byl program jednani téchto vyborl, jaké
problematiky jimi byly projednavany, jaka stanoviska a zavéry byly k jednotlivym
boddm programu jednani pfijata, jako vétSinou ¢len, pokud o nich bylo hlasovano
apod.

V téchto audiozdznamech z jednani vybord zastupitelstva jsou také uvedeny
osobni udaje definované v ¢lanku 4 bodu 1) GDPR. V ramci jednania ¢innosti vybort
zastupitelstva, kterou je zejména dle § 117 odst. 1 véty druhé zakona o obcich pfiprava
a vypracovani stanovisek a navrh prfedkladanych vybory zastupitelstva zastupitelstvu
obce, dochazike zpracovani osobnich udaju definovanému v &lanku 4 bodu 2) GDPR.

Dle vySe uvedeného se tedy na zpracovani osobnich udaji vybory
zastupitelstva GDPR vztahuje a povinnosti jim stanovené ohledné zpracovani
osobnich udaju je nutno dodrzovat a plnit. Dle ¢lanku 5 odst. 1 pism. a) GDPR musi
byt osobni Udaje ve vztahu k subjektu Gdaju zpracovavany korektné a zakonnym
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a transparentnim zpusobem (,zakonnost, korektnost a transparentnost®). Pro kazdé
zpracovani osobnich udaju, aby bylo zakonné, musi existovat néktery z pravnich
zakladl, uvedenych v ustanoveni ¢lanku 6 odst. 1 pism. a) az f) citovaného nafizeni.

Jelikoz dle § 117 odst. 1 véty prvé zakona o obcich jsou vybory zastupitelstva
iniciativnimi a kontrolnimi organy zfizenymi zastupitelstvem obce, které nejsou organy
obce ve smyslu § 5 zakona o obcich, které nemaiji zakonem o obcich svéfenou zadnou
rozhodovaci pravomoc, nelze jim ji svéfit, anirozhodnutimzastupitelstva. Z uvedeného
plynei jejich funkce sbirat pfislusnéinformace, analyzovat je a pfedavat zastupitelstvu
obce. Vybory zastupitelstva samy o sobé nemaji pravomoc ukladat ukoly Ci realizovat,
popf. iniciovat, opatfeni k napravé. Z tohoto lze dovodit Ze vybory zastupitelstva
nevykonavaiji vefejnou moc, ani nejsou subjekty vykonavajici vefejnou moc, a tudiz
neprovadéji zpracovani osobnich udaju pfi vykonu vefejné moci, ale provadéji
zpracovani osobnich udaju pro ucely vefejného zajmu.

V takovém pfipadé a s ohledemnavySe uvedené se pro zpracovani osobnich
udaji prostiednictvim pofizeni predmétného audiozaznamu za ucelem
vyhotoveni zapisu z jednani vyboru zastupitelstva jevi byt vhodnym pravnim
zakladem c¢lanek 6 odst. 1 pism. e) GDPR. Pofizeni a nakladani s predmétnym
audiozaznamem za deklarovanym ucelem, Ize tedy povazovat za zpracovani, jez
slouzi k vefejnému zajmu na informovani o cinnosti vyborl zastupitelstva.
Uvedené zpracovani je tedy mozno realizovat bez souhlasu dotéenych osob.

Jelikozaudiozaznamz jednanivybora zastupitelstva byl pofizen obci za u¢elem
vyhotoveni zapisu nebo zaznamu, po vyhotoveni, odsouhlaseni a podepsani
opravnénou osobou je povinnosti spravce provést likvidaci osobnich udajl
pfedmétného audiozaznamu. Uvedena povinnostvychazi z ¢lanku 5 odst. 1 pism. e)
GDPR a dle zasady ,omezeni uloZzeni“uvedené vramci navazujiciho ¢lanku 17 odst.
1 pism. a) GDPR.

Davody, resp. ulely pofizenia nakladanis popsanym audiozaznamemaproces
pofizovanitohoto zaznamu je vhodné uvést napf. v ramci pfislusného jednaciho fadu.

3. Je mozné audiozaznam porizovat jako podklad pro vyhotoveni zapisu
z jednani vyboru, pripadné jej uchovavat, a pokud ano, v jakém rozsahu
a za jakych podminek?

Vyhotoveny, odsouhlaseny a podepsany opravnénou osobou zapis nebo
zadznam z jednani vyboru zastupitelstva obsahujici osobni idaje v ném uvedené ve
smyslu ¢lanku 5 odst. 1 pism. e) GDPR Ize archivovat ve vefejném zajmu.

Pokud vyjdeme z toho, Ze stejné jako audiozaznam ze zasedani zastupitelstva
je i audiozédznam z jednani vyboru vlastnim dokumentem vyhotovenym obci, ktery
slouZzi ufedni potiebé (je ucelové vyhotovenym podkladem pro vyhotoveni finalniho
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zapisu z jednani vyboru), mélo by byt s obéma nakladano v zasadé stejné, tzn. jako
s dokumenty podle § 2 pism. e/ zakona €. 499/2004 Sb., a v souladu s nim jej téz
uchovavat do doby provedeni vybéru archivalii'. To plati i v pfipadé, Ze byl zaznam
pofizen jen jako pomucka pro pofizeni zapisu.

Pro uplnostje vhodné poznamenat, Ze stejné jako zapis z jednanivyboru, resp.
veskeré vystupy vyboru, i audiozaznamz jednanivyboru se stava informacive smysiu
zakona €. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

Zavérem si dovolujeme opétovné poznamenat, Ze vySe uvedeny nazor neni
pravné zavazny, nebot zavazny vyklad pravnich pfedpist mize v konkrétnim pfipadé
poskytnout pouze vécné a mistné pfislusny soud.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru

Vyfizuje: Mgr. Pavla Supkova referent
tel. €.: 974816593
e-mail: posta@mv.gov.cz

1 Kazdy vefejnopravni ptivodce (mj. kazda obec) je povinen mimo jiné v souladu s § 15 vyhlasky ¢. 259/212 Sb.,
o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,vyhlaska“), zpracovat spisovy
a skarta¢ni plan (obsahuje vécné sefazené skupiny spisti/dokumentl s pfifazenym skartaénim rezimem), jenz je
soucasti skartacniho fadu dle § 66 AZ). Skarta¢ni lhGtu (jakozi skartaéni znak a spisovy znak) pfidéluje kazdému
dokumentu vefejnopravni plvodce, a to v souladu s jinymi pravnimi pfedpisy, pfi€¢emz nejdelSi skartacni Ihita
dokumentu je v§ 65 odst. 5 AZ omezenana 100 let, pokud jiny pravni pfedpis nestanovijinak. Zapisy ze zasedani
zastupitelstva obce mivajiobvyklou skarta¢ni lhGtu 10 let. Pfi stanoveniskartacni Ihdty je vZdy tfeba pfihlédnoutk
pravnim predpistim z oblasti obecné ochrany osobnich udaju. Zapisy ze zasedani zastupitelstva obce budou vzdy
pro svoji trvalou historickou hodnotu vybrany pfisluSnymi archivy za archivalie. Odbor archivni spravy a spisové
sluzby zvefejnil na webovych strankach MV vzorovy spisovy a skartaéni plan pro obce s rozSifenou pusobnosti,
ktery mohou vyuzit i obce Il. al. typu. (https://www.mvcr.cz/soubor/vzorovy-spisovy-a-skartacni-plan-pro-obce-s-
rozsirenou-pusobnosti.aspx). Uvedena metodika nenipravné zavazna.

Pokud jde o skarta¢ni Ihdtu zaznami ze zasedani zastupitelstva obce, je nejvhodnéjsi, aby byly byla shodna
se skarta¢ni |hdtou pro samotny zapis z jednani zastupitelstva z ddvodu shodného roku vyhotoveni obou
dokumentd, které byly pofizeny/vyhotoveny na zakladé stejného zasedanizastupitelstva a dale nalezido obdobné
vécné skupiny souvisejici se shodnym nebo blizkym spisovym znakem.
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